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INTRODUCAO

O tema da representacdo de mulheres no Poder Publico tem mobilizado esforgos de pesquisa
nos tempos recentes, tanto aqueles com foco na politica institucional eletiva — estes mais
numerosos —, quanto aqueles nos cargos de lideranga e/ou no primeiro escaldo do Executivo.
Quando analisamos as diferentes esferas de governo, vemos uma escassez de dados dos ni-
veis estaduais e municipais, posto que a administragédo publica federal, ainda que com desafios,
conta com maior transparéncia na disponibilizagao de dados do funcionalismo publico, segun-
do apontado pelo estudo Conhecendo as Liderancas Publicas, de 2023". De toda forma, todas as
pesquisas indicam a sub-representacdo feminina nas diferentes instancias e cargos, refletindo
as desigualdades historicas e estruturais que atravessam a realidade brasileira, penalizando as
mulheres e, em especial, as mulheres negras.

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, houve aumento residual no percentual de pre-
feitas e vereadoras eleitas entre os pleitos de 2020 e 2024. As prefeitas, que em 2020 foram
656, ou 12% do total, em 2024 totalizam 722, ou 13% apenas. No caso das vereadoras, em 2020
foram eleitas 9.371 candidatas, ou 16% do total e, em 2024, totalizam 18%, ou 10.649 mulheres.
Quando analisamos a sub-representacdo das mulheres negras a lacuna € ainda maior e tem
permanecido em niveis vexatorios. De acordo com a Género e Numero?, em 2020, das vereado-
ras eleitas, 6% eram negras e 9% eram brancas. Ja em 2024, 7% sao negras e 11% sao brancas.

Diferentemente dos dados dos cargos eletivos, que contam com informacdes de género e
raca das pessoas eleitas em plataformas vinculadas a Justica Eleitoral, posi¢cdes de primeiro
escalao como Secretarias e Secretarios de governo ainda demandam maiores investigacoes e
mapeamentos ativos e constantes, dado a natureza rotativa desses provimentos.

A escolha por olhar para as Secretarias de governo de estados e capitais se justifica pela
influéncia direta que esses cargos exercem na elaboracéo, condugéo e implementagéo de po-
liticas publicas (CAMPOS ET AL, 2023). Sdo um grupo de liderangas que dialogam entre o nivel
politico dos cargos eletivos e o nivel técnico e gerencial da burocracia de médio escaldo. O pro-
cesso de nomeacgao de pessoas para este cargo da alta burocracia se da através de processos
de patronagem, que envolve tanto uma analise sobre as habilidades profissionais quanto de
habilidades e capacidade de articulagdo e construgéo de capital politico (Lopez e Praga, 2015).

Uma grande lacuna nessa literatura é a analise de como o processo de nomeacao € influen-
ciado por questbes de género e como esse marcador deve ser visto como um fator explicativo
da baixa presenca de mulheres nos cargos nao eletivos. Mulheres e homens ndo experimen-
tam o fendbmeno da patronagem da mesma forma (Vidal Correa, 2016), por isso é importante
focalizar estudos que se aprofundem no perfil, trajetéria e experiéncia de mulheres em cargos
de alto escaldo.

"NOTA TECNICA: Conhecendo as liderancas publicas — desafios e oportunidades para ampliagdo da transparéncia de dados. Mo-
vimento Pessoas a Frente, 2023. Disponivel aqui. Consulta em: 13 de outubro de 2024.

2ROCHA, Diego Nunes de; SACAGAMI, Victoria; FERRARI, Marilia. Mulheres negras sdo 7% dos vereadores eleitos no Brasil. Género
e Numero, 9 de outubro de 2024. Disponivel aqui. Consulta em: 14 de outubro de 2024.


https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2023/07/conecendo-as-liderancas-publicas.pdf
https://www.generonumero.media/reportagens/vereadores-eleitos-2024/

Desta forma, o Censo das Secretarias Brasileiras - Mapeamento com Primeiro Escalao dos
Governos Subnacionais, € a primeira pesquisa autodeclaratdria com este publico. O pioneirismo
dos dados aqui disponibilizados tem como objetivo apoiar a compreenséao sobre o perfil, traje-
toria e desafios que perpassam as realidades das mulheres que acessam estes espacos de to-
mada de deciséo a fim de subsidiar a implementagao de agdes no setor publico para a reducao
de barreiras e promocao de mulheres em cargos de lideranca.

De acordo com o Censo das Prefeitas®, 70% das mulheres que foram eleitas no pleito de
2021 ja estiveram em cargos de conflanca, a maioria como Secretarias nas pastas de Educa-
¢ao, Saude e Assisténcia, sugerindo a importancia da ocupagao desses cargos para Seu acesso
a politica institucional. Esse dado aponta a relevancia de estudos e pesquisas que aprofundem
aspectos das trajetérias dessas mulheres que desempenham papel importante na formulagao
e na implementacao de politicas publicas.

A pesquisa Censo das Secretdrias: mapeamento com primeiro escaldo dos governos subna-
cionais foi construida e coordenada por um Comité Gestor composto pelas organizagdes Insti-
tuto Aleias, Instituto Alziras, Instituto Foz e Travessia Politicas Publicas. A governancga constitu-
ida permitiu participagao ativa das liderancas das organizacdes em todas as fases do estudo,
conferindo adensamento metodologico, ético e politico ao processo.

A fim de permitir maior aprofundamento dos temas abordados pela pesquisa, a divulgagao
dos dados foi fracionada em dois momentos. Este documento € a primeira de duas notas téc-
nicas e aborda os dados relacionados ao mapeamento da composigao de todas as secretarias
estaduais e das capitais municipais, a fim de identificar a presenga de mulheres em compara-
¢ao a dos homens nessas instancias, bem como as informacdes de perfil e trajetéria profis-
sional das respondentes da pesquisa. A segunda nota se concentrara nos dados de trabalho
domeéstico e violéncia politica de género e raca das respondentes e sera lancada em novembro
de 2024, juntamente com o relatdrio final da pesquisa.

3 CENSQ das Prefeitas, mandato 2021-2024. Instituto Alziras, 2024. Disponivel aqui. Consulta em: 16 de outubro de 2024.


https://prefeitas.institutoalziras.org.br/censo/

METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, adotamos uma metodologia com quatro principais etapas:

a. Mapeamento: para identificar quantas mulheres sao Secretarias nos estados e
capitais municipais via pesquisa de mesg;

b. Diagnéstico: para tragar o perfil, a trajetoria e os desafios das mulheres
Secretarias via aplicagao de questionario online,

c. Exploracao: para aprofundar os fatores propulsores e inibidores de acesso aos
cargos de lideranca, via entrevistas em profundidade;

Cocriagao: para validar cada etapa da pesquisa, via oficinas participativas com
organizagdes e pessoas especialistas no tema.

Na etapa de mapeamento (novembro/2023 a margo/2024), buscamos dimensionar a presenga
de mulheres no primeiro escaldao das 26 capitais e 27 governos estaduais.

O primeiro passo foi listar, com base nos diarios e sites oficiais, todos os 6rgdos da administragao
direta dos governos estaduais e das capitais municipais. Nesse processo foram incluidas Secretarias,
Procuradorias, Controladorias e Casas Militares — 6rgdos que na maioria dos territérios analisados
constam como respondentes diretos do chefe do Executivo. Foram retirados da analise 6rgaos que
na maioria dos territérios ndo constavam como respondentes diretos do chefe do Executivo, como
Ouvidorias, Defensorias, Corpo Militar, Bombeiros e Guardas. Orgéos como Subprefeituras e unida-
des administrativas territoriais dos estados foram retirados considerando que sdo poucos entes que
as possuem, 0 gue impactaria no quantitativo comparativo com os demais territérios. Vice-Prefeitu-
ras e Vice-Governadorias também nao foram consideradas, pois se tratam de cargos relacionados ao
processo eleitoral, com a formacéo das chapas da candidatura para prefeitura ou governo estadual.

No total, foram mapeados 698 ¢rgaos da administracédo direta dos governos estaduais e 536
orgaos das capitais municipais. (Tabela 1)

Em um segundo momento, foi preciso nomear as pessoas responsaveis pelos 6rgaos mape-
ados. Paraisso, a primeira fonte de busca foram os Diarios Oficiais de estados e capitais muni-
cipais. Quando os documentos oficiais ndo listavam os nomes das pessoas que compunham o
secretariado, a busca foi direcionada para os sites oficiais dos governos.

Posteriormente, para identificar o género das pessoas mapeadas, inspiramo-nos no Diversity
Dashboard e utilizamos o método da “heteroidentificagdo” para atribuicédo de sexo com base
nos nomes das pessoas Secretarias. Vale enfatizar que sabemos da possibilidade de casos
incertos ou até mesmo imprecisos ao utilizar esse método. Para os nomes que geravam dubie-
dade, foi feita uma checagem na internet para verificagao da identidade.


https://diversitydashboardtest-unc.hub.arcgis.com/
https://diversitydashboardtest-unc.hub.arcgis.com/

Distribuicdo dos 6rgaos mapeados por agrupamento

AGRUPAMENTOS* ESTADOS CAPITAIS MUNICIPAIS

Infraestrutura 108 114
Econdémica 126 81

Orgaos centrais 289 196
Social 175 145
TOTAL 698 536

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

A partir da relagdo do nome de todas as mulheres ocupantes do cargo, foi iniciada a etapa
de mobilizagdo para identificar e registrar os contatos pessoais das Secretdrias (celulares e/ou
e-mails) ou institucionais dos érgdos. Na intencdo de ampliar o alcance, foram ainda mapeados
e identificados os contatos de assessoras(es) diretos das Secretdrias, para 0s casos nos quais
0 mapeamento de contatos pessoais ndo foi possivel. (Tabela 2)

Distribuicdo das Secretérias estaduais
e municipais por regiao e esfera

REGIAO ESTADUAL | MUNICIPAL | TOTAL GERAL
Mulheres % de mulheres = Mulheres % de mulheres = Mulheres % de mulheres
Centro-Oeste 19 22% 14 26% 33 24%
Nordeste 90 37% 51 26% 141 32%
Norte 46 25% 38 29% 84 27%
Sudeste 21 20% 30 32% 51 26%
Sul 17 22% 15 26% 32 24%
Total Geral 193 28% 148 28% 341 28%

Nota: o numero total de Secretdrias considera todas as mulheres que estavam atuando no cargo no periodo de
novembro de 2023 a margo de 2024, independentemente de terem ingressado ou deixado o cargo durante esse
periodo. Da mesma forma, o total de secretarios foi contabilizado considerando as secretarias ocupadas por
homens durante todo o periodo mencionado.

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

4 Realizamos um agrupamento das pastas mapeadas com base na categorizagao feita por Pedro Cavalcante, Marizaura Camdes e
Marcia Knop (2015): Infraestrutura: agrupa as pastas de Cidades, Articulag&o Territorial, Ciéncia, Inovagéo e Tecnologia, Conser-
vagédo, Zeladoria, Servigos Publicos, Habitagdo, Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano, Obras Publicas, Meio Ambiente, Desen-
volvimento Sustentavel, Mobilidade, Transporte e Recursos Hidricos. Econdmica: agrupa as pastas de Agricultura, Agropecuaria,
Pesca, Mineragdo, Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio, Fazenda, Finangas, Trabalho, Emprego e Turismo. Orgdos
Centrais: agrupa as pastas de Governo, Casa Civil, Projetos Estratégicos, Casa Militar, Seguranga Institucional, Comunicagao,
Imprensa, Defesa Civil, Defesa do Cidadao, Cidadania, Gestao, Administragao, Planejamento, Justiga, Juridico, Orgdos de Controle
(Procuradorias, Controladorias), Transparéncia e Controle, Relagdes Internacionais, Seguranga Publica, Seguranga Urbana. Social:
agrupa as pastas de Assisténcia Social, Servigos Sociais, Desenvolvimento Social, Animais, Assuntos Fundiarios, Desenvolvimen-
to Rural, Cultura, Direitos Humanos, Mulheres, Pessoas Idosas, Juventude, Equidade Racial, Pessoa com Deficiéncia, Criangas e
Adolescentes, Educagéo, Esporte, Lazer, Participagédo Popular e Saude.



A etapa de diagnostico centrou-se na aplicagao de um questionario com as 3471 Secretarias
mapeadas. Destas, 230 responderam ao instrumento, resultando em uma taxa de resposta de
67%°. A analise comparativa entre a amostra de respondentes e o universo total de Secretarias
permite considerar os resultados como representativos da populagao-alvo, embora seja neces-
sdrio cautela na interpretacéo dos dados. E importante reconhecer que, apesar da robustez da
amostra, podem existir vieses inerentes a metodologia de coleta e a disposigdo das respon-
dentes em participar do estudo. A analise dos dados, realizada com auxilio do R e do Microsoft
Excel, considerou a representatividade da amostra, apesar de possiveis vieses metodologicos.
Empregou-se o teste qui-quadrado de independéncia (x?) para verificar associagdes entre varia-
veis categodricas, adotando um nivel de significancia de 5%. (McHugh, 2013).

A anadlise realizada orientou-se pelas perguntas do questionario que incluiram trés eixos prin-
cipais. Cada eixo considerou um conjunto de aspectos, conforme detalhado abaixo:

* Perfil sociodemografico e trajetoria das Secretarias: as varidveis analisadas incluiram
identidade de género, faixa etaria, nivel de escolaridade e regidao de atuacao, além de infor-
macdes sobre a trajetoria das Secretarias, nivel de escolaridade e experiéncia profissional
e no setor publico.

* Secretarias no exercicio do cargo: identificacdo das prioridades de gestdo das Secretarias
e um breve mapeamento de politicas internas, adotadas pelas secretarias, com énfase em
acoes voltadas para a promoc¢ao da igualdade de género. Além disso, exploramos as identi-
dades mais influentes na vida das Secretarias, como género, raga, profissao e regionalidade.
Essa analise buscou entender como elas estdo abordando questdes de género em suas
praticas administrativas e como suas identidades moldam suas experiéncias e perspectivas.

* Violéncia politica de género e raga no setor publico: investigagcdo da prevaléncia e dos ti-
pos de violéncia que atingem Secretarias no exercicio do cargo, bem como identificagao de
principais perpetradores de violéncia politica de género contra mulheres no setor publico.
Por fim, foram ainda investigados aspectos relacionados ao conhecimento e existéncia de
canais de denuncia da violéncia contra mulheres no exercicio de cargos publicos.

Para os fins desta nota técnica, analisaremos o0s aspectos relacionados ao terceiro eixo, de violéncia
politica de género e raga no setor publico e impacto do trabalho de cuidados em suas carreiras.

Além de uma analise descritiva geral, foi realizada uma analise interseccionando a autodeclaragéo
racial. Para fins analiticos adotou-se as categorias raciais brancas e negras, com a ultima englobando
tanto as pessoas pardas quanto as pretas, visando garantir coesao analitica. Vale destacar que as Secre-
tarias autodeclaradas indigenas e amarelas ndo constam nos graficos analiticos desta nota técnica, com
0 objetivo de preservar a confidencialidade de suas respostas, uma vez que existiria a possibilidade de
identificagdo a partir do cruzamento com outros marcadores. Por fim, destaca-se que os resultados com-
parativos entre os grupos de mulheres brancas e negras sao explicitados somente quando ha diferengas
significativas nos resultados. Para todos os outros casos, os dados sdo trabalhados de maneira geral.

5 No contexto de pesquisas na area de politicas publicas, essa taxa pode ser considerada elevada e confidvel, pois, normalmente,
investigagdes nesse campo enfrentam desafios para alcangar altas taxas de resposta, como a complexidade dos temas aborda-
dos, a sensibilidade das informagdes solicitadas e a agenda de trabalho sobrecarregada dos respondentes, que em muitos casos
ocupam cargos de alto escaldo. Anseel, Lievens e Schollaert (2005) realizaram um estudo de metandlise das taxas de resposta
em pesquisas organizacionais e constatou-se que a taxa média de resposta era de 52,7%. Tal estudo, bem como os de Baruch e
Holtom (2008) e Dillman et al. (2014) indicam que taxas de resposta entre 50% e 70% sdo consideradas satisfatérias em pesqui-
sas com profissionais e gestores publicos.



A etapa de exploracgao foi realizada apds a andlise dos dados coletados pelo questionario e consistiu na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas em profundidade com as Secretarias que apontaram interes-
se e disponibilidade para seguir na segunda etapa da pesquisa, todas as conversas foram realizadas via
plataforma online. Ao total, foram entrevistadas oito Secretdrias. Destaca-se que um olhar aprofundado
e em didlogo com a literatura do campo integrando os achados da fase de exploragdo qualitativa sera
disponibilizado no relatorio final de pesquisa. Entretanto, a fim de aprofundar as analises apresentadas
nesta nota técnica, intercalamos o olhar para os dados provenientes do questionario com as evidéncias
extraidas das entrevistas qualitativas.

A realizagao das entrevistas ocorreu apenas apos a analise dos dados coletados a partir da aplica-
gao do questionario, baseando-se em uma abordagem de métodos mistos e/ou multimétodo. A escolha
metodoldgica parte do pressuposto de que a compreensao de fenbmenos complexos se beneficia da
interagao entre as diferentes técnicas, possibilitando maior aprofundamento do tema analisado.

A etapa de cocriacao foi transversal as demais etapas. Ao longo da pesquisa, foram realizadas qua-
tro oficinas participativas para compartilhamento de estratégia e dos dados coletados, qualificagdo dos
achados e construgao de possiveis desdobramentos. Nesses momentos estavam presentes o Comité
Gestor, a equipe de pesquisa e, em duas delas, organizacoes e pessoas especialistas no tema. Estive-
ram presentes representantes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do Ministério da Igualdade
Racial, da Fundagao Lemann, Elas no Poder, Escola de Administragao Publica, Instituto Marielle Franco,
Mulheres Negras Decidem e Movimento Pessoas a Frente.

Por fim, considerando o escopo desta nota técnica, cabe especificar de que maneira a vio-
léncia politica de género foi considerada, a fim de possibilitar uma leitura contextualizada deste
material. No questionario, na se¢ao sobre Violéncia de género, dentre outras perguntas, as Se-
cretarias foram apresentadas a uma lista que tipifica diferentes formas de violéncia de género,
traduzidas em situagdes cotidianas, e elas deveriam indicar com qual frequéncia ja as tinham
vivenciado, conforme reproduzido abaixo:

Pergunta: Indique a frequéncia que as situagdes descritas podem ter ocorrido enquanto vocé
estava trabalhando no cargo de secretaria.

Frequéncia: Nunca , Raramente , As vezes , Muitas vezes , Sempre .
1. Eu ja me senti ameacada por palavras, gestos ou outros meios.
2. Eu ja senti receio de que algum tipo de violéncia acontecesse com alguém da minha familia.

3. Eu ja me senti exposta quando compartilharam, de maneira equivocada, as minhas a¢ées e
comportamentos.

4. Eu ja fui questionada sobre minhas roupas, aparéncia fisica ou peso.

5. Ja me senti manipulada emocionalmente, levando a decisbes que nao refletiam meus verda-
deiros desejos.

6. Eu ja me senti isolada ou deixada de lado.
7. Eu ja me senti insegura para expressar minha opinido junto a minha equipe.

8. Ja fui persequida fisica e/ou psicologicamente de maneira presencial ou por meio de posta-
gens e mensagens nas redes sociais.

9. Ja atribuiram a mim fatos que ofendem minha reputacéo.
10. Ja fui ameacada para nao revelar fatos e informagbes sobre uma pessoa ou situagao.

11. Ja tive a sensacgado dos fatos serem distorcidos por outros e isso me deixou em duvida sobre
a minha memoria e sanidade.




-

12. Ja fui impedida de circular nos espagos que eu gostaria.
13. Ja fui questionada sobre minhas praticas religiosas e crengas.

14. Ja ouvi comentarios, propostas e gestos de cunho sexual relacionados a mim no ambiente
de trabalho.

15. Ja tocaram em mim sem consentimento em debates mais acalorados ou reunibes priva-
das.

16. Ja ouvi comentarios preconceituosos sobre a cor da minha pele e do meu cabelo.
17. Sou constantemente interrompida em reunides importantes.
18. Ja viminhas ideias sendo apropriadas por outros, sem o devido reconhecimento ou crédito.

- )

Fonte: Censo das Secretérias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

Para viabilizar a analise do conjunto de dados, as respostas foram organizadas com
base na tipificacdo das formas de violéncia contra a mulher definidas no artigo 7° da Lei n°
11.340/2006°, conhecida como Lei Maria da Penha. Esse dispositivo legal estabelece uma
classificacao abrangente dos tipos de violéncia, proporcionando uma estrutura normativa para
categorizar e compreender as ocorréncias relatadas.

Para efeitos desse estudo, foram tipificadas como violéncia psicoldgica as alternativas de 1

a 13 e alternativas de 16 a 19, como violéncia fisica, a alternativa 15, e como violéncia sexual
a alternativa 14.

¢ Brasil. (2006). Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Didrio Oficial da Uni&o.



OBSTACULOS E DESAFIOS DO
CARGO DE SECRETARIA NOS GOVERNOS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS

3.1. Violéncia politica de género além dos cargos eletivos

As multiplas formas de violéncia enfrentadas por mulheres em diferentes espagos sociais e
profissionais sdo uma realidade amplamente denunciada e o contexto politico ndo é excegéo.
Porisso, em 2021, o Brasil promulgou uma nova legislagao (14.192/2021) que tipificou a violén-
cia politica contra a mulher como toda agéo, conduta ou omissédo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir seus direitos politicos. Essa normativa gerou modificacdes no Cédigo
Eleitoral (artigo 326-B), que passou a criminalizar atos como assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata ou detentora de mandato eletivo.

Ao proteger exclusivamente mulheres candidatas e eleitas, a nova legislagdo reconhece
como potenciais vitimas de violéncia politica de género aquelas que tiveram suas candidatu-
ras aprovadas em convencao partidaria ou foram eleitas e diplomadas’. Esta nota técnica, no
entanto, busca expandir a analise das vitimas desse tipo de violéncia no Brasil, investigando se
esse fendbmeno se manifesta no cotidiano de mulheres que ocupam o cargo de secretariado
nos governos subnacionais. Pretende-se ainda identificar se outros marcadores além do género
podem influenciar essa ocorréncia, resultando em diferentes graus de vulnerabilidade dentro
desse grupo de mulheres.

Vale lembrar que a composigao do secretariado nos governos subnacionais se da por meio
de indicacbes pelas chapas vitoriosas nas urnas e a sua principal atribuicdo € a formulacao e
implementacao de politicas publicas em diferentes pastas e agendas que impactam significa-
tivamente a vida da populagdo. Assim, o exercicio dessa fungao, além de concentrar poder e
informacgdes privilegiadas, confere ampla visibilidade publica, além de propiciar o acumulo de
capital politico, por meio da ampliagcao de redes de relacionamentos com distintos setores da
sociedade. Sdo posicdes que dao oportunidade tanto de demonstrar a competéncia adminis-
trativa quanto de consolidar uma imagem publica de lideranga, funcionando como um celeiro
de talentos para potenciais participantes de futuros pleitos eleitorais.

Esse argumento é referendado pelo Censo das Prefeitas Brasileiras (mandato 2021-2024),
o qual indica que 70% das Prefeitas eleitas ja ocuparam cargos de conflanca nas prefeituras,
a maior parte como Secretarias de educagao, salde e assisténcia social. Tal dado sugere que
a passagem pelo primeiro escaldao municipal permitiu que muitas secretarias aprimorassem
suas experiéncias, ampliassem seu reconhecimento publico e suas redes de influéncia, além de
sua capacidade de mobilizar recursos financeiros e politicos para, posteriormente, concorrer e
vencer a disputa eleitoral para o cargo de prefeita. Assim, o cargo de Secretaria também pode

7 LUNARDELLI, Ana Laura Bandeira Lins. O crime de violéncia politica contra a mulher e o crime de violéncia politica. Revista Eletro-
nica de Direito Eleitoral e Sistema Politico - REDESP, Sdo Paulo, v. 6, n. 1, p. 210-223, jan./jun. 2022.
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ser considerada uma importante porta de entrada para carreiras politicas femininas, funcio-
nando como uma vitrine e uma via de acesso ao poder em um cenario politico historicamente
dominado por homens, em sua maioria brancos.

3.2. Violéncias de género sofridas por Secretarias
municipais e estaduais

Quase metade das Secretarias afirmam ter sido vitimas de violéncia de género

Entendendo que as diferentes formas de assédio e violéncia politica contra as mulheres cons-
trangem sua participagdo nos espagos de poder, sendo urgente desnaturalizar sua ocorrén-
cia para combaté-la, buscamos identificar a percepcao das Secretarias municipais e estaduais
acerca dessa tematica. Assim, foi perguntado se elas consideram que ja sofreram violéncia de
género no exercicio do seu cargo. Observa-se que 43% das respondentes declaram que sim,
enquanto 51% declaram que néo e 6% preferiram n&o responder (grafico 1).

- Proporgéo de Secretdrias que consideram ter sofrido
violéncia de género no exercicio do cargo

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escalao dos governos subnacionais, 2024.

E importante ressaltar que metade das Secretérias municipais e estaduais consideram ndo
ter sofrido violéncia de género no exercicio do cargo. Mas o que chama a atencao € o fato de
que esses percentuais nao se sustentam nas respostas obtidas nas sessdes subsequentes
do questionario, nas quais as diferentes formas de violéncia de género sao tipificadas. Uma
hipdtese para essa discrepancia nos dados € justamente a falta de familiaridade com o que ca-
racteriza esse fendmeno, bem como a naturalizagao de padrdes violentos, machistas e racistas
que levam possiveis vitimas a interpretarem ofensas e agressdes como “parte do jogo politico”.



93% das mulheres entrevistadas ja lidaram com situagoes de violéncia
psicoldgica no exercicio da fungao

Ao serem perguntadas se ja sofreram diferentes situacdes de violéncia, 93% das entrevistadas
afirmaram ter vivenciado violéncias psicolégicas no exercicio do cargo (grafico 2). Conforme
exposto na metodologia, o questionario conceitua como violéncia psicoldgica: perseguicao,
ameacas a si e a propria familia, constrangimento, humilhagao, manipulacao, isolamento, vigi-
l&ncia constante, perseguigao, insultos, chantagem, exploragao, limitagao do direito de ir e vir,
tirar a liberdade de crenca, interrupgao, apropriagao de ideias e injuria racial.

- Proporcao de Secretarias por ocorréncia de
diferentes tipos de violéncia psicoldgica

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

Ressalta-se que 47% das Secretarias afirmam ter enfrentado violéncia psicolégica sempre
ou muitas vezes, enquanto 46% assinalaram as vezes ou raramente, dados que sugerem a fre-
guéncia desse fenébmeno no cotidiano dessas profissionais. Os depoimentos abaixo, coletados
a partir das entrevistas da fase qualitativa da pesquisa, retratam a gravidade desse problema
na administracao publica.

“Eu acho que desafios sdo muito comuns no dia a dia da mulher quando ela chega no alto
escaldo, né? Assim, de tentar desacreditar, tirar credibilidade do seu trabalho, aumentar o tom
de voz, tentar inibir, né? Vocé esta falando tecnicamente sobre determinado assunto, fazendo
alguma argumentacao, alguma defesa e vocé € cortada, né, ignorada. Ja cheguei a ouvir de um
colega do mesmo nivel hierdrquico, quando eu disse que exigia que ele me respeitasse, e ele
disse que ele falava e agia do jeito que ele queria.”

‘Na semana passada, tivemos uma reuniao aqui e a pessoa, no Dia da Mulher, foi dar uma
palavra na sala, era um homem advogado com OAB e tudo, e o cara simplesmente disse assim:
“eu respeito as mulheres que estdo em situacéo de destaque, mas acho que o papel da mulher é
em casa cuidando dos filhos”. Isso é um homem falando no dia Internacional da Mulher, chega a
ser agressivo.”



Situagdes de injuria racial também foram relatadas na pesquisa, como a situagao abaixo
vivenciada por uma Secretaria negra que participou das entrevistas.

‘Ja ouvi isso: "'vocé tem mais cara de passista do que de Secretaria’, também ja ouvi isso
varias vezes, né? Vocé é a mulata que todo mundo quer na politica, né?”

1 em cada 4 Secretarias relatam ter sofrido violéncia fisica no exercicio da fungao

Vinte e seis por cento das entrevistadas relataram ter vivenciado situagdes de violéncia fisica
com alguma frequéncia no exercicio do cargo (grafico 3), sendo entendida como toques sem
consentimento em debates mais acalorados ou reunides privadas.

- Proporcgéo de Secretarias por ocorréncia
de algum tipo de violéncia fisica

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

A analise dos dados de violéncia fisica entre mulheres negras e brancas revela desigualda-
des significativas que merecem uma consideragao aprofundada. Percebe-se que as mulheres
negras enfrentam uma maior prevaléncia de violéncia fisica, em comparagao com as mulheres
brancas.

Enquanto 22% das mulheres brancas afirmaram ja ter sofrido violéncia fisica, esse percentu-
al cresce para 33% entre as mulheres negras, sendo que 12% relataram sofrer as vezes, enquan-
to 6% indicaram que ja ocorreu muitas vezes, e 1% afirmaram que ela acontece sempre. Essa
frequéncia e intensidade mais elevadas indicam uma exposi¢cdo maior das Secretarias negras
a certos padrdes de violéncia.

Reproduzimos abaixo um relato que exemplifica uma situacéo de violéncia fisica vivenciada
por Secretarias entrevistadas na fase qualitativa da pesquisa.



“Eu tive uma situagdo com um secretdrio. Eu fui chamar a atencéo dele, ele me trancou na sala,
fechou a porta e apagou a luz. Eu fiquei em uma sala trancada. “Vamos apagar a luz. 1sso.”

1 em cada 3 Secretarias relataram ter sofrido algum tipo de violéncia sexual
no exercicio da fungao

Em relag@o a violéncia sexual, as respostas indicam que 33% das secretarias ja lidaram com
violéncia sexual com alguma frequéncia no exercicio do cargo (grafico 4), entendida como as-
sédio, comentarios, propostas e gestos de cunho sexual direcionados a elas no ambiente de tra-
balho. Esse indice supera as taxas de violéncia fisica identificadas e evidencia a vulnerabilidade
extrema das mulheres em contextos politicos de prevaléncia masculina.

A violéncia sexual muitas vezes ocorre em espacgos considerados seguros, como 0 ambien-
te doméstico, espacgo de trabalho ou instituicdes de ensino, o que denuncia a insuficiéncia de
politicas de prevencao e protegao®. A subnotificacdo desse crime, combinada ao estigma e ao
medo das vitimas de realizar uma denuncia, agrava ainda mais o cenario. Além disso, a ausén-
cia de mecanismos eficientes de acolhimento e justica perpetua uma sensagao de impunidade,
reforcando a continuidade do ciclo de violéncia.

- Proporcéao de Secretarias por ocorréncia de algum tipo de violéncia sexual

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escalao dos governos subnacionais, 2024

Em praticamente todas as categorias analisadas, as mulheres negras apresentaram maior
incidéncia de violéncia, o que demonstra que os marcadores raciais intensificam a vulnerabili-
dade das Secretdrias municipais e estaduais a violéncia politica de género.

O relato abaixo - obtido durante a fase de entrevistas - demonstra o tipo de violéncia sexual
vivenciada pelas Secretarias no ambiente de trabalho.

8 Schraiber, et.al. 2023. Violéncia sexual contra mulheres por parceiro intimo e desigualdade de género na voz dos profissionais
da Atengao Primaria a Saude. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/article/icse/2023.v27/e220656/pt/>. Acesso em: 29 de
novembro de 2024
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“Quando me tornei secretdria, nos seis primeiros meses, depois eu fui descobrir que tinha
uma aposta? De quem ‘me comeu” para eu me tornar Secretdria... Entdo eu ouvi essa frase
de algumas pessoas? Entdo imagina descobrir isso? Que tinha uma aposta institucionalizada
com alguns companheiros de trabalho se questionando quem havia “me comido” para eu
poder me tornar Secretaria?”

Colegas de trabalho e membros de partido politico sao os principais perpetradores
dessas violéncias

E sabido que nos casos de violéncia doméstica os principais agressores sd0 pessoas proximas
e conhecidas da vitima. E os dados insinuam que, no caso da violéncia contra mulheres ocupan-
tes de cargos publicos, ndo é muito diferente.

Observa-se uma predominancia de dois perfis principais de perpetradores de violéncia de
género contra as Secretdrias: os colegas de trabalho (65%) e os membros de partidos politicos
(41%), conforme o grafico 5°. Esses resultados demonstram a persisténcia de uma cultura po-
litica excludente e hostil, marcada por praticas institucionais que perpetuam as desigualdades
de género eraga.

- Principais agressores das secretdrias que afirmam
ter sofrido violéncia de género no exercicio do cargo

Fonte: Censo das Secretérias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024

O relato abaixo, extraido de uma entrevista, expressa o ambiente de naturalizagdo do assédio e da
violéncia de género no ambiente politico.

9 As respondentes podiam assinalar mais de uma opgao e, por isso, os resultados ndo somam 100%.



"Essa questao, eu tenho lidado com muita dificuldade aqui, os homens de gera¢bes anteriores.
Eles ndo parecem perceber que estdo assediando, € como se fosse um comportamento
normal. E eu percebo muitas sutilezas em alguns comportamentos que ainda ndo é facil de
confrontar e tratar. Entdo, a gente ainda tem comportamentos dentro da secretaria que sdo
assustadores sim, na forma de tratar, na forma de olhar, na forma de julgar, de comentar,
sabe? Entéo, assim, temos ainda muitos desafios pela frente para que a mulher se sinta
realmente mais livre e segura no ambiente de trabalho. Acho que esses temas precisam ser
tratados de forma mais aberta, mais frequente e a gente precisa questionar mesmo, ndo
aceitar”

Metade das Secretarias preferem nao reportar a violéncia sofrida

Visando compreender 0s mecanismos institucionais previstos para prevencgao, denuncia e pro-
tecao de situacdes de violéncia de género, perguntamos as Secretarias que afirmaram ter so-
frido violéncia sobre o0 encaminhamento dado a violéncia sofrida. Nesse sentido, 0 questionario
utilizado disponibiliza quatro opgdes: (1) reportei para minha chefia; (Il) reportei para colegas de
trabalho; (Ill) denunciei para instancias formais e (IV) ndo reportei.

- Proporgao de Secretdrias que consideram que sofreram
violéncia por tipo de reporte e por raca

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escalao dos governos subnacionais, 2024

Os dados indicam que quase metade das Secretarias (48%) optaram por ndo reportar a violéncia sofri-
da (gréfico 6). Entre as entrevistadas que chegaram a reportar, 28% relataram que compartilharam suas
experiéncias com colegas de trabalho e 23% com a chefia.

A denuncia para instancias formais foi a menos frequente, com apenas 15% das mulheres optando
por esse caminho. Esse resultado sugere que recorrer aos mecanismos formais de dendncia continua
sendo um desafio para muitas mulheres.



Além de enfrentar o sofrimento emocional associado ao relato de experiéncias profunda-
mente traumaticas, a denuncia frequentemente resulta na revitimizacao. Esse processo ocorre
quando a vitima é submetida a julgamento social, desconfianga, culpabilizagéo, constrangimen-
to, silenciamento e, em alguns casos, a protecao institucional ou social do agressor. Ainda, as
vitimas podem ser expostas a agdes legais, como processos por calunia ou difamacao, o que
intensifica o ciclo de violéncia e desestimula a busca por justica.

Alguns relatos obtidos durante as entrevistas oferecem pistas para explicar esse indice tao baixo:

‘0 politicamente correto deveria ser falar “‘denuncie e peca ajuda’, mas, infelizmente, a gente
sabe que ndo € assim e ndo tem como ser assim ainda. Eu acho que a gente vai esperar mais
uns 20 anos para realmente nos, mulheres na politica, termos a tranquilidade de denunciar.
Infelizmente, o Brasil ainda nao criou um ambiente saudavel para a gente fazer isso, porque
quando a mulher na politica denuncia, ela é retirada do cendario politico, ponto.”

Diferengas Raciais no comportamento de dentncia

Quando considerado o comportamento de denunciar, pela perspectiva racial, a andlise dos da-
dos revela que as mulheres negras recorrem mais a instancias formais e redes de apoio infor-
mais do que as mulheres brancas. No que diz respeito a denuncia formal, 17% das mulheres
negras reportam a violéncia sofrida a instancias formais, em contraste com 13% das mulheres
brancas (grafico 6). Caberia investigar mais profundamente os motivos que levam a essa dife-
renga entre mulheres brancas e negras.

O baixo percentual de mulheres que nao registram queixas ou boletim de ocorréncia sobre
a violéncia, tanto negras (17%) quanto brancas (13%), mesmo diante da alta porcentagem de
mulheres que relatam terem vivido este tipo de violéncia, pode ser explicado por algumas hipo-
teses a partir dos relatos coletados na pesquisa qualitativa:

1. Minimizagao da gravidade do incidente: muitas mulheres relatam que nao consideraram
0s eventos graves o suficiente para justificar uma denuncia. Acreditam que o incidente ndo era
tao sério ("ndo achei que fosse o caso’, “ndo senti necessidade para tal”) ou que conseguiram

" ou

defender-se por conta prépria (“sempre me defendi”, “eu mesma reagi e me defendi”);

2. Falta de consciéncia sobre o que constitui violéncia ou assédio: algumas mulheres men-
cionaram gue, na época em que 0s incidentes ocorreram, nao tinham consciéncia de que o que
sofriam poderia ser considerado crime ou violéncia (“falta de consciéncia de que a agao sofrida

nou

correspondia a crime”, “ocorreu numa época em que eu ndo tinha a consciéncia de hoje”);

3. Medo de retaliagao ou consequéncias negativas: o temor de repercussdes, como perder o
emprego, enfrentar uma pessoa influente, ou ndo ter testemunhas para apoiar o caso, foi um

nou

fator importante ("ndo havia testemunha’, “o colega que cometeu tem muito dinheiro e muita

nou

influéncia politica”, “ndo vou conseguir outro trabalho se o fizer”);

4. Desisténcia pela burocracia e exposi¢ao: o processo de denuncia € visto como burocratico
e expde a vitima a situagdes desconfortaveis, o que desencoraja a busca por justica (“desistén-

n o

cia pela exposic¢do e burocracia’, “nédo fago de imediato e com o tempo acabo abrindo méao”);



5.Resolucao individual ou dialogo: algumas mulheres optam por lidar com a situagao de for-

ma interna, buscando resolver os problemas por meio de dialogo, e consideram essa aborda-

gem mais eficaz do que denunciar formalmente (“sempre didlogo para solucionar interna-
mente as agdes’, “O problema solucionado junto ao superior”).

A subnotificagdo de casos de violéncia de género entre Secretdrias reflete um fendmeno
complexo que envolve diversos fatores. Segundo os relatos trazidos nas entrevistas, o baixo
indice de denuncias formais pode ser atribuido ao medo de represalias, a desconfianga nas ins-
tancias formais e, até mesmo, a falta de consciéncia sobre a gravidade da situacéo vivida, em
decorréncia da naturalizagao da violéncia, como ja exposto. Além disso, a subnotificacdo pode
ser influenciada por questdes culturais e estruturais que desencorajam as mulheres a busca-
rem ajuda. A necessidade de validagao social e o receio de ndo serem levadas a sério também
podem ser fatores que contribuam para a decisao de nao formalizar uma queixa.

Por fim, a subnotificagdo impede uma compreensao abrangente da extensdo do problema,
dificultando a formulagao de politicas eficazes de prevencao e apoio. A falta de dados confia-
veis pode perpetuar a invisibilidade do problema, criando um ciclo vicioso que mantém as mu-
lheres em situagdes de vulnerabilidade sem o devido suporte ou intervencao.

2 entre 3 Secretarias desconhecem lei especifica de combate ao assédio ou
violéncia contra mulheres no exercicio de cargos publicos

- Proporcao de Secretarias que declaram ter conhecimento de leis especificas de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra mulheres no exercicio de cargos publicos

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024

Quando perguntadas sobre o conhecimento de leis especificas de prevencao e enfrentamen-
to da violéncia contra mulheres no exercicio de cargos publicos, 66% das Secretarias ndo pos-
suem essa informacéao (gréfico 7). Essa lacuna pode comprometer a capacidade das mulheres
de identificar e agir diante de situagdes de violéncia, como ja discutido anteriormente.

Em contrapartida, 34% das Secretarias afirmaram ter conhecimento sobre o tema. Vale des-
tacar, contudo, que as mencoes livres feitas pelas Secretarias revelam uma extensa variedade



de leis, decretos e programas, abrangendo diferentes esferas de atuagao, como os niveis federal,
estadual e municipal. Um dos padrées mais evidentes é a énfase na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) que ndo possui competéncia para tutelar casos ocorridos no setor publico, pois seu
objetivo € prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar, ou seja, situagdes que ocorrem no
ambiente privado das mulheres. Dessa forma, ndo se aplica necessariamente a protegéo contra a
violéncia vivenciada durante o exercicio profissional.

Apenas 17% das Secretarias pretendem candidatar-se a um cargo eletivo futuramente

Entendendo que a maioria das Secretarias tem mais de 20 anos de carreira e ampla experiéncia
no setor publico, conforme demonstrado na Nota Técnica 1 dessa pesquisa, uma das trajeto-
rias possiveis em termos de avanco na carreira seria justamente a candidatura a um cargo ele-
tivo. Buscando compreender melhor a ambicao politica das Secretarias, perguntamos se elas
teriam a intencdo de candidatar-se a algum cargo eletivo futuramente.

- Proporcao de Secretarias por pretenséo de
candidatura a um cargo eletivo no futuro por raca

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024

A maioria das Secretarias (57%) afirma que ndo pretende candidatar-se, enquanto 26% ainda néo se
decidiram e 17% responderam gue sim, com uma proporgao maior de respostas positivas entre as mu-
Iheres negras (22%) que entre as brancas (14%), conforme grafico 8.

A fase qualitativa da pesquisa reforga, por meio de relatos, a maior exposicdo a violéncia a partir do
momento em que ela ultrapassa o espago técnico que lhe foi conflado e passa a ocupar a arena publica.

“N&o foi, ndo tem sido facil em nenhum momento exatamente porque eu sou técnica, né? Nao
tenho vinculagéo poltica. (...) Até assumir essa fungdo eu entendia que eu néo tinha tido nenhuma
situagao de conflito por ser mulher'’. (..) Pensar em desistir, eu pensei algumas vezes, mas nao,
néo desisti, ndo pretendo mais desistir (...) acho que a gente precisa resistir na verdade, né, néo
desistir, mas dizer que é facil ndo é. Tem momentos que a gente repensa até porque nds nunca
somos so profissional, né? A mulher é mae, € filha, ela € amiga, ela tem necessidade de agir nessas
acoes de cuidado”

10 Grifo nosso.



“Eu acho que se a mulher néo tiver muito apoio de decisao de quem a escolheu para colocar
naquele lugar a situagao fica bastante fragilizada, né? O homem ja vem mais empoderado. Ele
ja assume o fato de assumir a fungéo, o que ja atribui a ele poder né? E a mulher ndo, a mulher
vem questionada. Sera que ela da conta? Sera que ela sabe do assunto mesmo que ela ta
assumindo, né? Ela ja vem na duvida, ja vem para ser testada, sabe? Eu acho que a principal
diferenca € essa e a gente ter que estar constantemente provando que é capaz.”

Uma primeira hipotese para a baixa pretensdo em candidatar-se é a dificuldade de reconhecer o ca-
rater politico da fungao exercida pelas mulheres na lideranga de Secretarias, o que perpetua sua vulnera-
bilidade e desestimula 0 avanco para espacos e candidaturas eletivas. Seria importante aprofundar essa
analise comparando com os Secretarios homens para compreender se ha disparidades significativas
entre 0s géneros em termos de ambigao politica.

Outra hipétese trazida pelas entrevistas pode estar relacionada ao fato de que a projecéo e a visibili-
dade como potenciais candidatas aumentam o risco de sofrerem violéncia politica de género. Por outro
lado, enquanto ocupam posigdes profissionais enquadradas como “técnicas”, o risco de enfrentar esse
tipo de violéncia tende a ser menor.

3.3. Carreira e sobrecarga de trabalho doméstico

82% das Secretarias sao maes e mais da metade é a principal responsavel
pela gestao doméstica

A andlise do perfil familiar das Secretarias brasileiras revela que 82% delas sdo maes. A maioria se encon-
tra em relacdes conjugais, sendo 55% casadas e 10% em unido estavel, enquanto 21% sao divorciadas,
12% solteiras e 2% viuvas.

Conforme destacado pela economista Claudia Goldin, a maternidade € determinante para a desigual-
dade de género no mercado de trabalho por conta da penalizagdo que as mulheres sofrem devido a falta
de flexibilidade nas estruturas e nos ambientes de trabalho''. Com base nesse diagndstico, o questiona-
rio investigou a divisao das tarefas domésticas e das responsabilidades de cuidado, reconhecendo esses
aspectos como potenciais obstaculos a ascensao profissional dessas mulheres.

Em relagéo a gestdo doméstica de suas casas (contratagdo de funcionario/a, pagamento das contas,
reparos, entre outros), os resultados revelam que 53% das Secretdrias sdo as principais responsaveis,
enguanto 33% compartilham essa responsabilidade com o conjuge. Por outro lado, apenas 14% das
Secretdrias ndo séo as principais responsaveis pela gestdo doméstica, sendo o cénjuge (7%), um outro
familiar ou vizinho (4%), ou um funcionario(a) (3%), os principais responsaveis (grafico 10).

1 GOLDIN, C. The quiet revolution that transformed women's employment, education, and family. American Economic Review, v. 96,
n.2,p. 1-21, 2006.



- Proporgéo de Secretarias na responsabilidade pela gestdao doméstica

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

O Censo das Secretdrias também perguntou sobre o quanto as atividades de cuidado dificultam o
exercicio de suas atividades publicas, revelando que para 18% das Secretarias as atividades de cuidado
dificultam sempre (3%) ou muitas vezes (15%), e para 66% das Secretarias dificultam em alguma medida,
sendo para 40% “as vezes” e 26% “raramente” (grafico 11). Apenas 16% das Secretarias afirmaram que as
atividades de cuidado nunca dificultaram o exercicio de suas atividades publicas.

- Frequéncia que o trabalho doméstico e de cuidados
dificulta o exercicio de suas atividades publicas

Fonte: Censo das Secretarias Brasileiras — Mapeamento com o primeiro escaldo dos governos subnacionais, 2024.

Esses dados sao reveladores dos obstaculos enfrentados pelas mulheres no mercado de trabalho de
modo geral, contudo, ha especificidades a serem consideradas no caso das Secretarias.

‘Para vocé ter uma ideia, 0s colegas que eu tenho secretarios, eles vao embora duas horas
para casa. Eu saio daqui todo dia sete, oito da noite. Porque tudo que eu assino eu tenho que
ler. E ai, todas as decisbes que eu tomo, eu tomo colegiado junto com 0s quatro diretores para
n&o cair no erro. E também para acompanhar de perto o que esta sendo tratado, entendeu?
Porque todo dia eu sou posta a prova. Entao, quando eu falo que a gente esta sempre um
passo a frente, isso quer dizer trabalhar fora do hordrio de expediente. Trabalhar no final de
semana. Estar constantemente lendo. Vocé tem uma ideia?”



Estudos'® revelam que, ao optar pela carreira politica, muitas mulheres acabam enfrentando multiplas
pressdes e atritos domésticos. Como o “ser politico’ é mais frequentemente vinculado ao mundo mascu-
lino, os homens costumam contar com apoio familiar quando decidem seguir uma trajetoria politica. No
caso das mulheres que fazem essa mesma escolha, muitas acabam lidando com resisténcias e questio-
namentos em seus lares, ja que as tarefas domésticas e de cuidados sdo mais socialmente associadas
a figura feminina, independentemente da existéncia ou nao de filhos.

No artigo Lideranca de Mulheres na Burocracia Federal: Dificuldades e Desafios para Ascensédo (2024),
Michelle Fernandez e Ananda Marques destacam que para mulheres em cargos de lideranca, a sobrecar-
ga com tarefas domésticas e o desafio de equilibrar trabalho e maternidade séo barreiras significativas
para o avango profissional. Entre os fatores apontados, pelas respondentes, como obstdculos a ascen-
sdo a posigdes de chefia, destacam-se a discriminacéo de género (40,8%), a dificuldade de conciliar tra-
balho e maternidade (38,3%) e a sobrecarga doméstica (28%) (FERNANDEZ e MARQUES, 2024).

‘E importante trazer que eu passei por um divércio logo depois que me tornei secretéria,

né? (...) Eu optei pelo divdrcio porque eu falei, cara, ou eu vou ter tempo 100% para isso

ou, infelizmente, eu ndo vou consequir avangar da forma que eu quero avangar. Entao é
muito perversa a politica para nds mulheres. Eu tive que literalmente abrir mao de um
relacionamento maduro e saudavel para eu ter tempo porque enfim, ndo tava conciliando
mesmo. Eu sei 0 quanto os homens na politica geralmente se casam para ter alguém que
cuide deles, né? E eu tive que optar por um lugar de ndo ter uma relagcdo porque eu ndo
queria demandar meu tempo para cuidar de um outro porque nés mulheres acabamos sendo
cuidadoras das pessoas com guem nos relacionamos.”

Nesse espaco técnico e politico, as Secretarias enfrentam uma dupla dimensao de barreiras a as-
censdo na carreira. Por um lado, lidam com obstaculos estruturais, como a discriminagao de género e
a sobrecarga do trabalho doméstico, amplificados pela conciliagdo entre maternidade e lideranga. Por
outro, enfrentam as pressdes sociais associadas a insercdo das mulheres em posicdes de poder, tradi-
cionalmente vistas como masculinas. Esses desafios, combinados, ndo apenas limitam seu crescimento
profissional, mas também evidenciam a necessidade de politicas que reconhegam e mitiguem as desi-
gualdades de género tanto na esfera publica quanto na privada.

2 ALVARES, Maria Luzia Miranda. Mulheres na competicéo eleitoral, selecdo de candidaturas e o padrao de carreira politica no
Brasil. Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2004.



CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os dados coletados sobre as Secretdrias mostram um perfil marcadamente qualificado no qual
quase 70% delas possuem formacéo académica além da graduagéo, com muitas delas sendo
pos-graduadas ou possuindo uma segunda graduagao em areas como Direito. Essa qualifica-
Gao as torna aptas a lidar com as complexidades juridicas e administrativas de seus cargos, so-
mando a vasta experiéncia no setor publico, com atuacao frequentemente entre 11 e 30 anos.
Nota-se que essas mulheres trazem consigo uma trajetéria consolidada no setor publico aliada
ao conhecimento técnico.

Mais de 40% das Secretarias tém vinculos com partidos politicos e ja ocuparam posigoes de
lideranga neles, sendo que 47% ja foram dirigentes partidarias.

Contudo, a despeito da sua capacidade técnica e transito politico, e de ocuparem posi¢oes
no alto escaldo dos governos subnacionais, essas mulheres sao frequentemente expostas a
violéncias de género no exercicio de suas funcgoes.

Nesse sentido, para enfrentar o cenario diagnosticado, € fundamental adotar medidas con-
tundentes e em multiplos niveis:

1. Criar mecanismos legais de protec¢ao, incluindo o desenvolvimento de legislagao espe-
cifica que valide a violéncia politica de género como um fenémeno distinto, abrangendo
explicitamente as Secretarias no exercicio de suas fungoes;

2. Capacitacao e conscientizagao. Programas de treinamento devem ser oferecidos para
Secretarias e demais mulheres no setor publico, ensinando-as sobre seus direitos, estraté-
gias de enfrentamento e 0s recursos disponiveis para protecao contra violéncias;

3. Campanhas de sensibilizagao voltadas para colegas de trabalho e lideres politicos, bus-
cando reconhecimento e valorizacdo do papel das Secretarias na administragao publica;

4. Fortalecer a rede de apoio € outra medida vital. Grupos de apoio e afinidade podem ser
criados, permitindo que Secretarias compartilhem experiéncias e recebam orientagédo e
suporte emocional e profissional. A articulacdo com organizacdes do terceiro setor que
promovem o debate e o enfrentamento a violéncia politica de género também pode am-
pliar o suporte e a visibilidade das Secretarias;

5. Pesquisas, monitoramento e avaliagao continua. Realizar censos e pesquisas sobre as
experiéncias das Secretarias na administragéo publica e criar indicadores especificos para
monitorar a violéncia politica permitira uma resposta mais rapida e eficaz. Investir em pes-
quisas sobre a participagao politica das mulheres, incluindo Secretarias, e os desafios que
enfrentam, possibilitara solugées inovadoras para promover a equidade. A implementacao
integrada e colaborativa dessas medidas podera criar um ambiente mais seguro e propi-
cio para o crescimento e a participacao politica das secretarias, enfrentando a violéncia
politica de género de maneira eficaz,



6. Incorporar perspectivas interseccionais nas politicas de combate a violéncia e promogao
da igualdade de género, assegurando que as particularidades de raca sejam consideradas
nas experiéncias das Secretarias;

7. Promover gabinetes paritarios. Promover os “gabinetes paritarios” nos espagos de poder,
com a composicao de metade homens e metade mulheres, € uma possibilidade viavel e
necessaria para enfrentar as desigualdades de género e raca nas esferas de decisao politi-
ca e administrativa. Essa proposta nao se limita apenas a inclusao feminina, mas também
a promogao da diversidade racial, reconhecendo que as mulheres negras, indigenas e de
outras etnias enfrentam multiplas camadas de discriminagdo. Aumentar a representagao
feminina e racializada nos espacos de poder pode ajudar a deslegitimar comportamentos
violentos que frequentemente atravessam a politica;

8. Politicas de salvaguarda devem ser implementadas em todos os niveis de governo sub-
nacional, tomando como referéncia iniciativas como o Guia Lilas, desenvolvido pela Con-
troladoria Geral da Unido (CGU) no dmbito federal. Essas politicas devem incluir diretrizes
claras para a prevencao, identificacao e enfrentamento de situacdes de assédio e violén-
cia, especialmente no ambiente publico e institucional. Além disso, € fundamental que
os estados e municipios adotem mecanismos de protegao que garantam o acolhimento
das vitimas, promovam capacitacdo de servidores para lidar com essas situagoes e as-
segurem a responsabilizacao dos agressores. Tais politicas devem ser acompanhadas de
sistemas de monitoramento e avaliagao, além de canais seguros e acessiveis para denun-
cias, alinhados as melhores praticas nacionais e internacionais em protecéo de direitos e
seguranga institucional.

Portanto, reconhecer formalmente a dimensao politica da atuagdo das Secretarias munici-
pais e estaduais € essencial para tratar as violéncias que enfrentam como um problema coleti-
VO, que impacta ndo apenas suas trajetorias individuais, mas também a qualidade da represen-
tagao feminina na politica.

Garantir esse reconhecimento, junto com protecao especifica e eficaz, pode fortalecer poli-
ticas de incentivo a participagdo feminina, assegurando que as Secretdrias ocupem cargos de
lideranca com seguranca e respaldo institucional. Além disso, € crucial que esses mecanismos
estimulem o avango em suas carreiras e a consideragao de futuras candidaturas.
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NOTA TECNICA 2

OBSTACULOS E DESAFIOS NO
EXERCICIO DO CARGO: VIOLENCIA
POLITICA E SOBRECARGA DE
TRABALHO DOMESTICO



	Sumario
	1. Introdução
	2. Metodologia
	3.Obstáculos e desafios do cargo de Secretária  nos governos municipais e estaduais
	3.1. Violência política de gênero além dos cargos eletivos
	3.3. Carreira e sobrecarga de trabalho doméstico

	4. Conclusão e Recomendações
	5. Referências bibliográficas

	Proxima1: 
	Page 1: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 29: 

	Pg_anterior_1: 
	Page 1: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 29: 

	Indice: 
	Page 1: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 29: 

	Proxima3: 
	Pg_anterior_3: 
	Indice 1: 
	Proxima2: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 

	Pg_anterior_2: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 

	Indice 2: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 



